Cdmara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

MANUAL DE ORIENTAGAO
PESQUISA DE PRECOS

A Camara Municipal de Monte Mor, ciente da necessidade de garantir maior eficiéncia na aplicacao
dos recursos publicos, busca incrementar a¢gdes por meio da implementag¢do de medidas de carater
preventivo com vistas subsidiar a correta interpretacdo do ordenamento juridico norteador dos
gastos publicos vigentes, a fim de evitar a ocorréncia de irregularidades, desvios e desperdicios de
recursos ao Erario.

A elaboragdao do presente manual tem como objetivo possibilitar o desenvolvimento de
mecanismos que confiram maior efetividade a realizagdo de pesquisa de precos, que por vezes tem
se tornado um entrave na conduc¢do dos procedimentos licitatorios publicos. Uma pesquisa de
precos realizada com empenho, primando pela realidade de mercado, certamente norteara a
Administracdo Publica do Legislativo a obteng¢ao ndo sé dos melhores pregos como, principalmente,
de uma contratacao de qualidade.

O presente manual é inteiramente de carater institucional e tem como fonte externa o Manual de
Orientacdo de Pesquisa de Precos, 42 Edicdo, do Superior Tribunal de Justica e a Instrucdo
Normativa SEGES/ME n? 65, de 07 de julho de 2021 do Ministério da Economia, devidamente
acondicionados as normativas e realidades locais.

1. Fundamentacao legal

A Lei n? 14.133/2021 faz remissBes a estimativa de custos como baliza procedimental necessaria
nas licitacGes publicas. O inciso VI do paragrafo 12 do artigo 18 da referida lei determina que o
estudo técnico preliminar devera conter “estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacao”.

Ainda a mesma lei, em seu art. 23, dispde que o valor previamente estimado da contrata¢do devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.

No dmbito da Camara Municipal de Monte Mor, a Resolu¢do n2 06/2024, preconiza nos artigos 32
e 52 os parametros e critérios para a formalizacdao de pesquisa de precos

1.1.Funcgao da pesquisa de pregos

Procedimento prévio é indispensavel para a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para
cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica.

Outrossim, imprescindivel como balizamento aos valores ofertados nos certames licitatorios e
aqueles executados nas respectivas contratacOes, cuja finalidade principal é a garantia de
identificacdo pelo Poder Publico do valor médio de mercado para uma pretensdo contratual.
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Abaixo seguem as principais fun¢des da pesquisa de precos:

a) Informar a todos interessados o pre¢o estimado e justo que a Administragao estd disposta a
contratar;

b) Delimitar e prover os recursos orcamentdarios necessarios a licitagao;

¢) Auxiliar na identificagdo do enquadramento da modalidade licitatéria;

d) Fundamentar a justificativa de pregos na contratacgdo direta;

e) Identificar sobreprego em itens de planilhas de custos;

f) Identificar jogos de planilhas;

g) Conferir maior seguranca na analise da exequibilidade da proposta ou de itens da proposta;

h) Impedir a contratacdo acima do preco praticado no mercado;

i) Servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

j) Garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao;

k) Auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociacdo com os fornecedores, sobre os precgos
registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periddica;

[) Servir de parametro nas renovacbes contratuais; Subsidiar decisdo do pregoeiro para
desclassificar as propostas apresentadas que ndo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital;

m) Auxiliar a identificacdo de vantagem econ6mica na adesao a uma ata de registro de precos;

n) Auxiliar na defini¢ao dos critérios de recebimento do objeto a ser contratado;

o) ldentificar a obrigatoriedade de aplicacdo de margem de preferéncia de bens ou produtos,
guando o valor influenciar a mesma;

p) Prevenir aplicacdo de sancbes aos agentes publicos por parte dos érgdos de controle;

1.2.Consequéncias para a Administra¢ao Publica na auséncia de pesquisa de pregos

Além de afrontar as orientag¢des e decisdes das Cortes de Contas, tanto na esfera federal como na
estadual, poderd ensejar afronta ao principio da economicidade, com o risco de contratacao acima
do valor de mercado.

1.3. Elaboragao da Pesquisa de Pregos

Conforme estabelece o artigo 32 da IN SEGES/ME n? 65/2021 “a pesquisa de precos sera
materializada em documentacdo que contera, no minimo”:

I. descricdo do objeto a ser contratado;

Il. identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

lll. caracterizacdo das fontes consultadas;

IV. série de precos coletados;

V. método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI. justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl. meméria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII. justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV
do art. 59.
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TODAS as pesquisas de pregos devem conter no minimo os elementos acima especificados.
1.4. Critérios para elaboragao da pesquisa de pregos

De acordo com o artigo 42 da IN 65/2021, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do
bem ou execugdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

1.5. Principais fontes e prazos de validade da pesquisa de mercado

A pesquisa de precos, para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, serd realizada
mediante a utilizacdo de um dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao,
conforme estabelece o artigo 52 da IN 65/2021:

| - composi¢ao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

lIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdao formal de cotacao,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

O normativo em questdo determina que os parametros previstos nos incisos do artigo 52 poderao
ser utilizados de forma combinada e concomitante ou ndo entre si, devendo ser priorizados, para
efeito de estimativa, aqueles previstos nos incisos | e Il (conforme disposto acima) que representam
os precos praticados na Administracao Publica, seja por meio de contratos firmados com drgaos
publicos ou de atos homologados no portal de compras.

A tabela abaixo sintetiza os prazos estabelecidos pela norma:
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Midia especializada 6 MESES Data da divulgagao do edital
Internet 6 MESES Data da divulgacao do edital
Tabela de Referéncia 6 MESES Data da divulgacao do edital
Proposta de Fornecedores | 6 MESES Data da divulgacdo do edital
Notas Fiscais Eletrdnicas 1 ANO Data da divulgagao do edital
Contratacgdes Similares 1 ANO Data da pesquisa de precos
feitas Administracao

Publica

1.5.1. Midia Especializada

Nao estd vinculado necessariamente a um portal na Internet, mas a outros meios, tais como: jornais,
revistas, estudos, etc., desde que haja um notdrio e amplo reconhecimento no ambito que atua.
Cita-se como exemplo a Tabela de Preco Médio de Veiculos, popularmente conhecida como Tabela
FIPE, derivada de estudos realizados em todo o pais pela Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas — FIPE.

1.5.2. Site especializado

Caracteriza-se por estar vinculado necessariamente a um portal na Internet com a utilizacao de
ferramentas de busca de precos ou tabela com listas de precos, atuando de forma exclusiva ou
preponderante, na andlise de precos de mercado, desde que haja um notdério e amplo
reconhecimento no ambito de sua atuac¢do. Exemplos:

Site especializado em pesquisa de preco de veiculos: www.webmotors.com.br

Site  especializado em pesquisa de preco de imdveis: www.wimoveis.com.br
www.imovelweb.com.br

1.5.3. Site de dominio amplo

Site presente no mercado nacional de comércio eletronico ou de fabricante do produto, detentor
de boa credibilidade no ramo de atuacdo, desde que seja uma empresa legalmente estabelecida.
Sempre que possivel, a pesquisa deve recair em sites seguros, detentores de certificados que
venham a garantir que estes sao confidveis e legitimos.

Exemplo: www.americanas.com.br www.submarino.com.br

1.6. Ordem de preferéncia nos parametros utilizados para realizacdo de pesquisa de pregos

O paragrafo 12 do artigo 52 da IN SEGES/ME n. 65/2021 especifica que a pesquisa de precos devera
utilizar preferencialmente como parametros, os sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos
ou banco de precos em saude e as contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.
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1.7. Pesquisas de precos com fornecedores

De acordo com o paragrafo 22 do artigo 52 da IN 65/2021, quando a pesquisa de precos for realizada
com fornecedores deverao ser observadas as seguintes formalidades:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 42, com vistas
a melhor caracterizacdo das condi¢cbes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores
qgue foram consultados do ramo pertinente e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacao
de que trata o inciso IV do caput.

Excepcionalmente, sera admitido orcamento fora do prazo, desde que devidamente justificado nos
autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.
Ressalte-se que a possibilidade de utilizar como fonte de pesquisa de preco a consulta a
fornecedores deve ocorrer de forma suplementar, subsididria, na auséncia de obtencdo de precos
praticados junto a Administracdo Publica.

1.8. Pesquisa de Pregos por telefone

O inciso IV do artigo 23 da Lei 14.133/2021 estabeleceu a necessidade de solicitacdo formal de
cotacgao.

A IN SEGES/ME 65/2021 consignou como ferramenta de formalizacdo o e-mail ou oficio. Dessa
forma, a solicitacdo de pregos ndao podera ocorrer através de telefone.

1.9. Avalia¢ao da pesquisa de pregos

Para obtencao do resultado da pesquisa, ndo poderdo ser considerados os pregos excessivamente
elevados e os inexequiveis.

Deverao excluir aquelas que mais se destoam dos demais precos coletados.

2 Critérios para afericdao do prego de mercado

Tanto a jurisprudéncia como a legislacdo vigente permitem a Administracdo Publica adotar, para
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definicdo do preco de mercado, os critérios de menor preco, média ou mediana.

Entretanto, esta Administracdo Publica terd como parametro, preferencialmente, o preco
representado pela média.

2.1. Média

O conceito e a ideia de média estdo sempre relacionados com a soma dos valores de um
determinado conjunto de medidas, dividindo-se o resultado dessa soma pela quantidade dos
valores que foram somados.

2.2. Mediana

Depois de ordenados os valores por ordem crescente ou decrescente, a mediana é o valor que
ocupa a posicdo central, se a quantidade desses valores for impar, ou a média dos dois valores
centrais, se a quantidade desses valores for par.

2.3. Como definir se um prego é inexequivel ou excessivamente elevado

Para verificar a inexequibilidade de um valor em uma pesquisa de precos, é suficiente compara-lo
a média dos demais valores, se o resultado for inferior a 75%, podera ser considerado como
inexequivel.

Os valores registrados em atas de registro de preco e contratos firmados com o poder publico, em
execucdo ou executados, que se enquadrarem na situacdo acima assinalada, ndo deverdo ser
considerados inexequiveis, uma vez que, tendo sido executados pela administracdo ou previamente
avaliados no processo de licitacdo ja tiveram sua exequibilidade demonstrada. No que tange aos
precos excessivamente elevados, entende-se que raciocinio andlogo pode ser aplicado para
identificacdo dos referidos precos.

Dessa forma, sempre que o valor for superior a 25% da média dos demais pregos, a Administragao
podera considera-lo excessivamente elevado.

Considerando ainda que a Administracdao podera adotar até mesmo o menor preco como critério
de definicao do prego de mercado, entende-se razodvel o limite de 25% para classificagdo de um
prego como excessivamente elevado.

Outrossim, os principais problemas apresentados na realizacdo da pesquisa de pregos estdao
relacionados a fixacdo da estimativa muito acima do que vem a ser contratado.

Desta forma, urge a necessidade de definicdo de parametro que busque equalizar o preco orcado
com o praticado pelo mercado.

Conclui-se, por tudo isso, que um dos mecanismos passiveis de aplicacdo para definicdo dos precos
excessivamente elevados é compara-los com a média dos demais valores, sendo considerado
excessivamente elevado aquele que superar 25% da média dos demais.

3. Da necessidade de realizar pesquisa de pregos nas contratag¢oes diretas
Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 52
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da IN 65/2021.

Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 59, a justificativa
de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentac¢do de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela
Administra¢do, ou por outro meio idoéneo.

Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o pardgrafo anterior podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

Fica vedada a contratagdao direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a
possibilidade de competicao.

4. Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdao — TIC e Servigos com dedicagdo de mao de obra
exclusiva

Para contratacdo de itens de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — TIC e contratacdo de
servicos com dedicacdo de mao de obra exclusiva deverdo ser observados os art. 82 e 92 da IN
65/2021.

5. Das licitagOes exclusivas para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

Para fins de atendimento a Lei Complementar n.2 123/2006, que determina que as licitacdes até
R$80.000,00 deverdo ser exclusivas para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, bem como
as licitacGes por item ou lote, com cotas destinadas exclusivamente a participacdo das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, cujo item ou lote seja até R$80.000,00, as pesquisas
de pregos deverao ser efetuadas junto as Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.

Aplica-se a mesma determinagdo para as licitagbes com valor superior a R580.000,00, mas com cota
reservada em percentual maximo de 25% as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em
relacdo ao quantitativo reservado.

6. Principais passos para uma pesquisa de pregos eficiente

e Interacdo entre os érgaos requisitantes;
e Mantenha sempre atualizada a relacdo de fornecedores de bens e servicos;
* Faca uso de ferramentas tecnoldgicas que facilitem a realizacao de pesquisas nos sites oficiais de
compras governamentais;
* Encaminhe solicitacdo de cotacdo de precos ao niumero maximo de empresas detentoras do
objeto da contratacdo;
* Junte sempre aos autos comprovacdo da solicitacdo de cotacdo, independente da obtencdo de
precos validos;
e Junte aos autos a comprovagao de contratos similares;
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* Proceda a avaliacdo dos precos obtidos, excluindo os valores inexequiveis ou que se destoam do
alinhamento dos demais pregos pesquisados;

e Junte aos autos as justificativas quanto a impossibilidade de obtencdo de trés propostas validas;
e Capacite os servidores que direta ou indiretamente estejam relacionados a pesquisa de precos;
¢ Junte o maximo de informagdes sobre os produtos que serdo cotados.

7. Informagdes complementares

Mercado: potenciais fornecedores do objeto pretendido.

Pesquisa_de mercado: verificagdo das condi¢Ges especificas do mercado conforme o objeto
pretendido: especificacdo, marcas, qualidade, desempenho, prazos, garantia.

Custo: o que é utilizado para produzir ou comprar um bem ou servigo: matéria prima, energia,
pessoal, servicos terceirizados.

Despesa: gasto com manutencdo da atividade: escritério, administracao, marketing, tributos.
Preco: custos + despesas + lucro

Pesquisa de precos: procedimento que estabelece o preco de referéncia, incluindo priorizacao,
coleta, validacdo, critica e analise de precos disponiveis, para permitir negociacdo justa e realista.
Preco de mercado: preco corrente na praca pesquisada.

Preco praticado: preco que a Administracdo Publica paga em suas compras.

Preco registrado: preco constante do Sistema de Registro de Precos.

Preco de referéncia: parametro para julgar licitacdes, obtido com base em uma “cesta de precos
aceitaveis” e tratamento critico dos dados.

Sinbnimos: preco estimado, orcamento, valor orcado, valor de referéncia, valor estimado.

Preco maximo: facultativo, proibe proposta superior. Se definido, divulgacdo é obrigatdria.
Sobrepreco: quando o preco de referéncia é superior ao de mercado. Superfaturamento: quando o
preco pago é superior ao de mercado.
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