Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S8o0 Paulo

b TCESP  “Tivasrawaitio

PRIMEIRA CAMARA — SESSAQ: 22/08/2023

134 TC-003883.989.20-4
Camara Municipal: Monte Mor.

Exercicio: 2020.

Presidente: Walton Assis Pereira.

Advogado(s): Liliumara Ferreira e Silva Villalva (OAB/SP n° 152.407) e Katia
Gisele de Frias Rocha (OAB/SP n° 326.249).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagcdo atual: UR-3.

(GCDER-25)

1.1

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. OBSERVOU
OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LRF. FALHAS RELATIVAS
A SUPERESTIMATIVA ORCAMENTARIA, DESPESAS COM
PESSOAL, GRATIFICACOES, REMESSA DE DADOS E
TRANSPARENCIA. REGULAR COM RESSALVA.

1. RELATORIO

Em apreciacdo, as contas anuais do exercicio de 2020, da

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE MOR.

1.2.

ApGs inspecdo “in loco”, a fiscalizagdo da Unidade Regional de

Campinas — UR — 03 elaborou relatério constante do evento 22.32, cuja
conclusao aponta as seguintes ocorréncias:

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO:
— Historico de devolugdes relevantes de duodécimos;

B.5.1.2.1. PAGAMENTO DE GRATIFICAGCAO A SERVIDORES:

— Pagamento de gratificacBes a efetivos contrariam decisées do TCE
eTd;

— Pagamento de gratificacfes a comissionados contrariam decisfes
do TCE;
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4) B.6.1. MAPA DAS CAMARAS:

— Despesas com pessoal e custeio € maior que a de cidades
similares;

— Despesas com pessoal e custeio comprometem 12,24% da receita
prépria;

— Numero de vereadores de Monte Mor é o maior da amostra
analisada;

5) D.1. TRANSPARENCIA:
— Céamara ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacao;

6) D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:
— Remessa de informacdes com incorre¢des ao sistema Audesp;

7) E.3. ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TCE:

— Origem néo teve tempo de conhecer as recomendacdes de 2018 e
2019.

1.3. Regularmente notificado nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar n°® 709/93 (evento 28), o Sr. WALTON ASSIS PEREIRA,
apresentou suas justificativas respaldadas por documentos, que foram
devidamente juntadas no evento 37.

1.4. Na sequéncia os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico de Contas, que se manifestou pela IRREGULARIDADE dos
demonstrativos, sem embargo do registro de alertas e recomendacdes
pertinentes. (evento 44).

1.5. Extrai-se ainda da documentagdo constante dos autos, que 0s
parametros Constitucionais e aqueles impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal foram observados durante a gestao.

1.6. A anélise das contas antecedentes tem histérico positivo®.
E o relatério

2021 - TC- 6578.989.20 Regularidade DOE 24/05/2023

2019 - TC- 5535.989.19 Regularidade DOE 19/12/2020

2018 - TC-5194.989.18 Regularidade apds recurso  DOE 16/06/2021
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2. VOTO

MONTE MOR?

Populacéo estimada [2022]: 64.662 pessoas

PIB per capta [2021]: R$ 60.631,74

IDHM - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é estimado em 0,733

Trabalho e Renda: Em 2021, a renda média mensal era de 3,1 salarios-minimos, e a
proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populagéo total era de apenas 26,2%. Além
disso o percentual da populagdo com rendimento nominal mensal de até meio salario-
minimo era de 34,7%. Em 2022 a cidade possuia 16.308 empregos formais.

Educagdo: Em 2021, os alunos do ensino fundamental da rede publica da cidade tiveram
nota média de 5,9 no IDEB. Possui 28 escolas e 451 docentes para operar 0 ensino
fundamental, e 10 escolas com 182 professores para atender o ensino médio. A taxa de
escolarizacdo (de 6 a 14 anos) foi de 97,2 %, com 9.298 matriculas no ensino fundamental
e 2.477 no ensino médio.

Salde: A taxa média de mortalidade infantil € de 9,38 a cada 1000 nascituros. J4 a taxa de
internacdes por diarreia é de 0,2 por 1000 habitantes. Possui 16 estabelecimentos de
saude.

Territério e Ambiente: Possui uma area urbanizada de 18,99km2. Apresenta 68% de
domicilios com esgotamento sanitario, das quais 88,9% em vias publicas com arborizagao,
mas apenas 44,3% com urbanizagdo adequada (presenca de bueiro, calcada,
pavimentacdo e meio-fio).

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE MONTE MOR,
relativas ao exercicio fiscal de 2020.

2.2. A instrucdo indica que os atos de gestdo foram praticados em
conformidade com os limites de receita e despesa fixados pela Constituicdo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orcamentaria Municipal.

2.3. Além desses aspectos formais e fiscais, constato que a instrucao
do feito autoriza o entendimento de que o juizo de mérito caminhe no sentido
da aprovacdo dos demonstrativos, em virtude da natureza formal das falhas
pontuadas e da plausibilidade das justificativas arguidas e providéncias
adotadas para sanar as imperfeicoes.

2.4. Nesse convencimento, considero superados o0s apontamentos
consignados nos itens B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO e
D.1. TRANSPARENCIA, a comecar pela primeira critica sobre eventual
superestimativa de despesas, deduzida a partir do montante da devolu¢do dos
repasses recebidos, diante da qual a origem logrou demonstrar que o
planejamento original previa obras estruturais no prédio da Camara, que

2 L . . .
Dados oficiais do IBGE — https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/sp/monte-mor/panorama
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acabaram postergadas em virtude das restricbes impostas pela pandemia. N&o
se pode perder de vista, também, as limitagcbes compulsérias que afetaram a
dindmica da rotina administrativa e da propria atividade legislativa no periodo
em tela.

No que diz respeito a regulamentacdo da Lei da Transparéncia,
as razbes de defesa aclararam que ela ja se encontrava contemplada desde a
edicdo da Resolucéo 02/2017.

2.5. Juizo correlato entendo amoldar-se as inadequacdes pontuadas
no item B.5.1.2.1. PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO A SERVIDORES, vez que tanto a
concessao dessas vantagens aos efetivos, quanto aos comissionados, na
esséncia do que discrepavam do entendimento expresso por este TCE por
meio do acervo jurisprudencial sobre o tema, foram sanadas definitivamente
mediante a edicdo da Lei Municipal 2.756/2020, que reordenou as funcdes
gratificadas estabelecendo percentuais fixos, bem como com a cessacao do
pagamento desse tipo de beneficio a servidores comissionados.

2.6. Finalmente, com referéncia aos repercussivos apontamentos

remanescentes consignados nos itens D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS
INFORMADOS AO AUDESP e E.3. ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E

RECOMENDAGCOES DO TCE, como fomento pedagdgico e incentivo ao
aperfeicoamento da gestdo legislativa, reputo oportuno o registro de
recomendacdes no seguinte teor:

a) Atente ao formalismo legal inerente a contabilidade
publica, inclusive nas remessas de dados ao Audesp,
observando a exatidédo, tempestividade e transparéncia,
de forma a enquadra-se plenamente aos Principios da
Oportunidade, Fidedignidade e Evidenciacdo Contabil,
nos termos preconizados pelos artigos 83 da Lei n°
4.320/64 e 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Assegure o atendimento e eficacia de todas as instrugoes,
recomendacdes e determinacdes exaradas por este
Tribunal.
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2.7. Posto isso, meu VOTO ¢é pela REGULARIDADE com
recomendacdes, das contas da CAMARA MUNICIPAL DE MONTE MOR,
relativas ao exercicio fiscal de 2020, nos termos do inciso Il, do artigo 33, da
Lei Complementar n°® 709/93, excepcionando eventuais atos pendentes de
apreciacédo por esta Corte.

Em conformidade com dispositivo préprio da mesma Lei, dou
guitacdo aos responsaveis e lhes determino, ou a quem lhes haja sucedido
gue atentem ao quanto recomendado no dispositivo.

ApOs o transito em julgado:

Remeta-se por oficio cOpia da presente decisdo ao Legislativo de
Monte Mor para ciéncia do inteiro teor do decreto e cumprimento das
recomendacdes exaradas.

Deverd a fiscalizacéo, durante a proxima auditoria, certificar se a
Edilidade concluiu suas medidas e adotou as providéncias recomendadas.

Ao final, adote a serventia as providéncias formais de praxe,
procedendo as anotacBes e promovendo o arquivamento do feito no meio
digital adequado.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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