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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS  APLICAVEIS.
INCONSISTENCIAS REGULARIZADAS OU EM REGULARIZAGAO.
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES. REGULARIDADE. QUITACAO
DO RESPONSAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos da analise das Contas da MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE MONTE MOR, relativas ao exercicio de 2023.

A Unidade Regional de Campinas - UR-03 registrou as seguintes

ocorréncias na conclusao de seus trabalhos:
A.1.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

- Embora realizadas audiéncias publicas para debater os planos
orcamentarios, ndo houve incentivo a participagao popular, em desatendimento
a previsao do artigo 48, § 1°, inciso I, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4
de maio de 2000, haja vista que foram realizadas em horario comercial; e

- A Cémara ndo encaminhou formalmente ao Executivo o

levantamento das demandas da populacgao, antes da elaboracao do orgcamento.
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A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS

~

- A Camara Municipal nao dispde de setor/comissédo responsavel
pelo acompanhamento da execucdo, pelo Executivo, do orcamento e das

politicas publicas previstas.
A.3. CONTROLE INTERNO

- Nao existe dotagdo orcamentaria prevista para o Sistema de
Controle Interno e o Controlador Interno ndo elabora o planejamento de roteiros
de acompanhamento do SCI, consubstanciados em planos anuais ou plurianuais

(Planos de Trabalho) devidamente formalizados; e

- O cargo de Controlador Interno é de provimento efetivo, porém se
encontra vago desde setembro/2021, sendo nomeada para a funcdo de
confianga gratificada servidora efetiva no cargo de assistente legislativo desde
dezembro/2021, o que evidencia que o disposto na Lei Municipal n° 2.756/2020
(artigo 12-A) vai de encontro a decisado transitada em julgado em 17/09/2020,

proferida pelo Supremo Tribunal Federal.
B.5.1. QUADRO DE PESSOAL
- Quadro de pessoal divergente ao informado ao Sistema AUDESP.
B.5.1.1. PAGAMENTOS ACIMA DO TETO

- Foram identificados pagamentos a servidores acima do subsidio

do Chefe do Executivo nos meses de janeiro a margo de 2023.
B.5.1.2. GRATIFICAGOES

- Pagamento de gratificacdes a 84% dos servidores efetivos, bem

Como a cargos que nao possuem correspondéncia com a fungao exercida.
B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Inconsisténcias apuradas na analise de acumulos de

cargos/fungdes dos agentes politicos.
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D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES

CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

- Recomendagdes do Controle Interno para aprimorar o acesso a

informagdes, os quais ainda ndo foram implementados.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Foram encontradas divergéncias reincidentes entre os dados da

Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Inobservancia a Lei Organica e as Instrugbes deste Tribunal,
(impropriedades elencadas no item D.2 e atrasos no envio de informacdes e

documentos ao sistema Audesp); e

- Houve descumprimento as recomendacgdes e determinagdes

desta Corte quanto as contas de 2020 e 2021.

Assegurado o contraditorio, a Edilidade apresentou justificativas
nos eventos 43.1 a 43.13, devidamente analisadas. Apds, agregou mais
documentagédo probatéria (evento 63.1), desta feita para rebater o tdpico
suscitado pelo Ministério Publico de Contas (evento 49.1) a respeito da
concessao de Revisdo Geral aos agentes politicos, o que ofenderia, segundo o

orgao ministerial, o principio constitucional da anterioridade da legislatura.

O Parquet, de forma conclusiva, opinou pelo julgamento de
irregularidade das presentes contas anuais, com proposta de aplicacdo de
multa, em razdo do pagamento de salarios acima do teto remuneratério a trés
servidores camararios, condicdo a reclamar restituicdo ao erario municipal, e

indevida revisdo aplicada nos subsidios dos Edis, contraria ao principio da
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anterioridade e a jurisprudéncia do Poder Judiciario Paulista e do Supremo

Tribunal Federal.

Propde, outrossim, a expedigdo de oficio ao Ministério Publico

Estadual para as medidas cabiveis em face da lei municipal que previu a revisao

dos subsidios.

apreciadas/em apreciacao nesta E. Corte.

Registre-se a situagdo das contas anteriores do Legislativo

2018 2019 2020 2021 2022
B
EXERCICIO PRC;‘T:E)SSO RELATORIA DECISAO SITUAGAO ATUAL
Conselheiro
2022 004914.989.22-3 Antonio Roque Em tramitacado Em tramitacao
Citadini
Regularidade, com
Conselheiro ressalvas
Renato Martins (artigo 33, Il, da Lei Transito em iulaado:
2021 006578.989.20-4 Costa Organica) Juigado:
A 27 19/06/2023
(Segunda Cémara Publicagéo no
de 28/04/2023") DOETCESP de
25/05/2023
Regularidade, com
. . ressalvas
2020 003883.989.20-4 Consl:e{g]riglohglmas (artig(c)JrS?gnliléad)a Lei Transito em julgado:
T (Primeira Camara Publi%agéo no 28/11/2023
2
de 22/08/2020%) DOETCESP de
1°/11/2023
Eis o0 que havia a relatar.
GCMAB/LMS

1 Composicao do Colegiado: Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson
Marinho e Cristiana de Castro Moraes.

2 Composicao do Colegiado: Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Edgard
Camargo Rodrigues e Dimas Ramalho.
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VOTO

Prestacdo de Contas Anuais da MESA DA CAMARA MUNICIPAL
DE MONTE MOR, exercicio de 2023.

Legenda

até 5512 pessoas até 13.419 pessoas até 39.493 pessoas mais que 39.493 pessoas

RELATORIO DE INSPEGAO E MAPA DAS CAMARAS TCESP

Populagao Municipal
(Censo de 2022): Vereadores: 15
64.662 habitantes

Receita Municipal Propria:
R$ 81.649.673,34

Relagéo comissionados providos/Vereador: 1,13

DADOS DO MUNICIPIO (RELATORIO SMART - AUDESP)

Regido Administrativa de Campinas Porte do Municipio: Médio
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SINTESE DO APURADO REFERENCIA
Despesas totais do Legislativo 3,94% 7% da RTA
Gastos com Folha de Pagamento 59,06% 70% da receita
Despesas de Pessoal 2,08% 6% da RCL
Execucado Orgamentaria Devolugao duodecimal de 4,22% (R$ 380.176,53)
Remuneracgao dos Agentes Politicos Em ordem (houve RGA de 5,79%)
Encargos Sociais Em ordem
Controle Interno Ha apontamentos

A Camara atendeu aos limites estabelecidos ao total de gastos do
Legislativo (artigo 29-A, |, da CRFB/883), as despesas com folha de pagamento
(artigo 29-A, § 1°, CRFB/88%) e aos dispéndios com pessoal e reflexos (artigo 20,
inciso I, “b”, da LRF®).

Igualmente cumpridas as balizas constitucionais aplicaveis aos

subsidios dos Vereadores (artigos 29, VI°, e 37, XI7), que foram fixados por meio

3 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;
4 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 29-A, § 1°- A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

5 LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 20 - A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: [...]
Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.
6 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 29, VI - O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: [...]

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; [...]

7 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 37. XI - A remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administragédo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos

demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
6
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da Lei Municipal n°® 2.354, de 20 de setembro de 2016, e sofreram correcdo em
2023 a titulo de Revisdo Geral Anual de 5,79%, percentual compativel com a

inflacdo do periodo e estendido aos servidores do Orgdo na mesma oportunidade.

A despeito do entendimento do d. Ministério Publico de Contas
sobre a aplicagao do principio da anterioridade aos subsidios dos Edis, este E.
Tribunal admite a revisdo desde que sem distingdo de indice daquela destinada
aos funcionarios, enquanto inexistente decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal em processo de repercussao geral (Tema 1192). Deste modo, é possivel

considerar regular o procedimento da espécie.

Assim orienta o Manual Remuneragdo dos Agentes Politicos,
editado por este Tribunal em 23 de janeiro de 2023 (fl.15):

3.4 Revisao Geral Anual - RGA
(...)

A interpretacdo que ainda prevalece no ambito do e. Tribunal de
Contas, assegura que o principio da imutabilidade é mitigado pela
possibilidade, constitucionalmente prevista, de aplicagdo da revisao
anual geral também aos subsidios, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices (art. 37, X). Evidentemente, tais revisdes
submetem-se as limitagdes préprias dos subsidios, conforme cada
Poder.

Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o
indice econbmico para a recomposi¢cdo do valor real de subsidios e
salarios, alcangando, indistintamente, servidores e agentes politicos
(condigao da generalidade).

Outro apontamento de destaque na manifestacdao do Parquet de
Contas sdo os pagamentos acima do subsidio do Chefe do Executivo nos meses

de janeiro a margo de 2023 a trés servidores, em desconformidade com o inciso

cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos.
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Xl do artigo 92 da Lei Orgénica do Municipio, bem assim com o artigo 37, inciso
Xl, da CRFB/88.

A Camara apresentou certiddo noticiando que, assim que a
Presidéncia assumiu o biénio 2023 - 2024 e promoveu a nomeagao do Diretor
Juridico em margo de 2023, determinou a cessacido imediata de qualquer
pagamento salarial superior ao teto constitucional, criando, inclusive, um redutor

sistematizado para coibir eventuais erros humanos.

De qualquer modo, os fatos foram levados ao Ministério Publico
Estadual, que instaurou o Inquérito Civil (n® 14.0348.0000494/2023) para tratar
do tema, apés o que foi firmado Termo de Ajuste de Conduta (TAC), atualmente
a espera de homologagao do Conselho Superior do Ministério Publico de Sao
Paulo, no qual restou pactuada a manifestacdo de vontade dos servidores em
promover a devolugao dos valores recebidos acima do teto no periodo de 2018
a 2023 e a declaragdo do Ministério Publico em promover o acordo de
recebimento com o abatimento dos valores recebidos a titulo de horas extras,
sem a aplicacao de correcdo monetaria do periodo. Cabera a Fiscalizagéo

acompanhar o deslinde da matéria.

Quanto ao tema vantagens pessoais, a Origem informou que
dispendeu cerca de R$ 195 mil no ano com fungdes gratificadas e participagdes
em comissodes, excluidos os cargos de confianga, equivalente a 3,67% do gasto

total com folha de pagamento.

Na linha da conclusédo externada pela Primeira Camara de 22 de
agosto de 2023, ao apreciar as contas do Legislativo monte-morense do
exercicio de 2020 (TC-003883.989.20-4), a concessao dessas vantagens aos
efetivos foi cessada mediante a edicdo da Lei Municipal n° 2.756/2020 na
esséncia do que discrepavam do entendimento expresso por esta Corte por meio

do acervo jurisprudencial sobre o tema.

No entanto, vé-se que dos 25 (vinte e cinco) servidores que
compunham o quadro de pessoal em 2023, somente 4 (quatro) deixaram de
receber algum tipo de vantagem (dois Procuradores Juridicos, um Jornalista e
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um Técnico de Informatica), inclusive com ocupantes de cargos de servigos
gerais na posigao de fiscais de contrato, além de ocupantes de cargos de
recepcionista/protocolo, auxiliar patrimonial e auxiliar cerimonial participando das

comissoes.

Tais fatos motivam a expedi¢cdo de recomendagéo a Origem para
que reveja a concessao de gratificagdes aos servidores sob o aspecto do

interesse publico e da efetividade do servigo.

Transcorreram sem ressalvas os recolhimentos dos encargos

sociais e a execugao dos recursos duodecimais transferidos.

No que concerne ao planejamento, ha oportunidades de melhoria.
Recomendavel que as audiéncias publicas para debater os planos
orcamentarios ocorram fora do horario comercial, a fim de que seja fomentada a
participacao cidada e fortalecido o elo entre a comunidade e os representantes
eleitos, concebendo um ambiente mais participativo e democratico, tudo em

prestigio ao artigo 48, § 1°, inciso |, da LRF.

Ademais, de ser rememorado o relevante papel a ser
desempenhado pela Edilidade — dentro de suas atribuigdes tipicas arrogadas
pelo caput do artigo 31 da CRFB/88 — na construgdo, implementagcéo e
acompanhamento das politicas publicas municipais, fungdo esta que contribui
para que os programas e servigos destinados a populagao sejam executados de

forma eficiente e transparente.

Justamente por isso, embora ndo haja comissdo permanente
prépria para acompanhar a execugao pelo Executivo do or¢camento e das
politicas publicas previstas, aconselhavel que se confira mais efetividade aos
colegiados tematicos que, embora tenham outras atividades como foco principal,
sdo incumbidas subsidiariamente do mister®.

8 Comissao Permanente de Financas e Orgamento em conjunto com a Comissdo Permanente
de Meio Ambiente, Educagéo, Cultura, Saude, Assisténcia Social, Obras e Servigcos Publicos e

Atividades Privadas.
9
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E para auxiliar na concepgédo dos diagnosticos necessarios a
previsao dessas politicas publicas, de relevo a formalizagdo das demandas dos

municipes, que devem ser remetidas ao Executivo.

Quanto a ocupagdo do cargo de responsavel pelo Controle
Interno por servidora de provimento efetivo em fungdo de confianga gratificada,
a defesa noticia que se encontra em tramite na Casa Legislativa o Concurso
Publico n° 01/2024, objetivado o provimento do referido cargo, e apos a
convocagao, sera revogado o artigo 12-A da Lei Municipal n°® 2756/2020. Cabera

a Fiscalizacao verificar o andamento do certame em proxima inspegao.

Feitas as consideragdes necessarias, nos termos do artigo 33, Il, da
Lei Complementar n°® 709/93, julgo regulares as Contas da MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE MONTE MOR, relativas ao exercicio de 2023, conferindo reflexa
quitagao ao responsavel, na conformidade do artigo 35 do mencionado diploma
legal, sem prejuizo das recomendagoes assinaladas.

Recomendacgoées:
= Incentive a participagdo popular nas audiéncias publicas para

debater os planos orgcamentarios, em atendimento a previsdo do artigo 48, § 1°,
inciso |, da LRF;

= Incremente a atuagcdo institucional de  continuo
acompanhamento das politicas publicas locais, conferindo-lhe maior eficiéncia, e
realize atividades fiscalizatérias junto ao Poder Executivo, com o fito de exercer a
competéncia de controle externo (artigo 70 c/c artigo 166, § 1°, Il, da CRFB/88);

= Encaminhe formalmente ao Executivo o levantamento das
demandas da populagdo, de modo a auxiliar na concepg¢ao dos diagndsticos

necessarios para a previsao das politicas publicas a serem executadas;

= Aperfeigoe a atuagéo do Controle Interno;

= Insira dados no Sistema Audesp, corrigindo de pronto eventuais
divergéncias;
= Reveja a concessdo de gratificacbes aos servidores sob o
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aspecto do interesse publico e efetividade do servigo publico;

= Passe a acompanhar as discussdes acerca do Tema n°
1192 do Supremo Tribunal Federal com repercussdo geral reconhecida, a
respeito da constitucionalidade de lei municipal que prevé revisdo geral anual do
subsidio de agentes politicos na mesma legislatura, leading case: RE 1344400,
para, doravante, ajustar suas rotinas de concessdo da RGA a orientagéo

jurisprudencial resultante do julgamento dessa matéria;

= Confira atendimento as determinacdes, adverténcias e

recomendacdes exaradas por esta Corte, evitando a reincidéncia;
= Cumpra com as Instru¢des TCESP vigentes; e
= Atenda com rigor as normas orientadoras da transparéncia.

Com o transcurso do prazo legal e a certificagdo do transito em
julgado da presente decisdo, cumpridas todas as providéncias, arquivem-se 0s

autos e eventuais expedientes eletrénicos referenciados.

GCMAB/LMS
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