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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PARECER DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE MOR
EXERCICIO 2018

PRELIMINAR

As contas do poder executivo do ano de 2018 vem a esta Comissdo de Finangas e
Orcamento, para analise, em obediéncia ao disposto no art.266 do Regimento Interno.
Onde, em 1 de Setembro de 2020, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, pelo voto do Conselheiro Dimas Ramalho, Relator, Renato Martins Costa,
Presidente e do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis ,
E. a Camara decidiu emitir Parecer Desfavoravel a aprovagdao das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de Monte Mor, ressalvando os
atos pendentes de apreciacéo por esta Corte de contas.

Passamos a discorrer sobre os apontamentos anotados pela unidade regional Campinas-
UR-03(Evento 133.1)

RELATORIO SEGUNDO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Em exame as contas do Tribunal de Contas de Monte Mor, referentes ao exercicio de
2018. O Conselheiro Dimas Ramalho evidencia varias irregularidades durante o mandato
do Ex-prefeito Thiago Gatti de Assis.

De acordo com a prestagao de contas do Executivo, o déficit da execugcao orgamentaria
foi de R$7,182 milhdes (sete milhdes, cento e oitenta e dois mil reais), equivalente a
3,76% da arrecadada.

Notadamente, 2018 foi o sexto ano consecutivo de resultados orcamentarios deficitarios,
todos sob a mesma gestdo, que teve inicio em 2013 e se estendeu até 2017. Ressalta-se
ainda que o municipio ja foi alertado 10 (dez) vezes de que ha descompasso entre
receita e despesa, mas o gestor ndo adotou medidas que possam reverter o déficit nas
despesas publicas, o que ndo condiz com o previsto nos principios de eficiéncia e
economia.

Ademais, conforme as contas apresentadas, o déficit financeiro foi de R$17,370
(dezessete milhdes trezentos e setenta reais) valor superior ao valor cobrado por
um més sobre o lucro liquido, valor que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal, ndo pode
ser relevado.
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Assim, no final do ano, a Prefeitura se encontra em uma posicdo iliquida com
compromissos de curto prazo, pois para cada R$1,00 devido, ela tem apenas R$0,56.

Outros parametros de execugado orcamentaria também foram pouco satisfatérios, com
aumento de 60% na divida de longo prazo devido a amortizacdo de encargos sociais nao
pagos, resultados econémicos negativos e redug¢ao dos saldos patrimoniais em relagao
ao ano anterior, contribuindo para a analise de a conta para fazer julgamentos adversos.
A baixa avaliacdo dos indices relacionados a gestao fiscal obtidos no ambito do IEGM
(nota "C +" na fase de adequagdo) volta a indicar que o municipio ndo tem éxito na
gestdo do executivo em termos de orcamento, finangas e propriedade. Outra falha das
contas executivas analisadas sao as alteragdes orgamentarias por meio da adigdo de
créditos, repasses, realocagbes e/ou patamares equivalentes a 37,26% das despesas
fixas iniciais. Tal falha s6 sera revelada por este Tribunal se ndo conduzir a desequilibrios
fiscais, 0 que nao é o caso das contas correntes.

A préatica do municipio desde o exercicio de 2014 é o nédo recolhimento dos encargos
sociais, tendo em vista os convénios de parcelamento com RPPS e RGPS. No caso
analisado, o municipio de Monte Mor foi beneficiado com o chamado REFIS
previdenciario em 2017 por ndo realizar o recolhimento tempestivo desde 2014.

No entanto, em 2018, voltou a deixar de recolher a contribuicdo patronal ao RPPS,
referente as competéncias de janeiro-dezembro, inclusive a parte relativa ao décimo
terceiro salario, totalizando 16,2 reais (dezesseis milhdes e duzentos reais). O
parcelamento foi aprovado somente em margo de 2019 no valor de R$17,2 (dezessete
mil e duzentos reais), que inclui juros e multa. Facilitando assim o parecer adverso sobre
0 ndo pagamento de petigdes judiciais vencidas no exercicio social corrente.

De acordo com o relatério da fiscalizagao, a Prefeitura de Monte Mor investe 25,98% de
sua arrecadagao de impostos e transferéncias em educagéo, atendendo aos requisitos
minimos de investimento previstos na constituicdo federal. Apesar disso, foram
evidenciadas diversas oportunidades de melhorias para esse setor da Administragéo
Municipal, que inclui baixo nimero de alunos que concluiram o ano letivo em periodo
integral, divergéncia da quantidade de matricula no Ensino Infantil e os dados do censo
escolar. Ocorréncias verificadas em relacdo as retencbes de alunos, quantidade de
alunos por turma, metragem das salas de aula em relagdo a quantidade de aluno e
auséncia de acgdes para enfrentamento do bullying, irregularidades remanescentes dos
apontamentos de Fiscalizacdo Ordenada do Transporte Escolar, fornecimento de paes
embolorados e com caruncho na merenda escolar, também foram encontradas falhas na
infraestrutura e equipamentos das escolas Municipais.

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br

italmente - Para conferir a autenticidade desse documento

g

Documento Assinado Di

=

Wi

w=acesse: http://www.camaramontemor.sp.gov.br/autenticador - Utilize a chave nTw-r2023-UAU



Cdmara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

Na area da saude foi cumprida aplicagdo minima exigida pela Constituigdo, tendo o
municipio aplicado 26,21% de sua receita de impostos e transferéncias, existindo falhas
que precisam ser reparadas. Quanto a falta de Plano de Cargos e Salarios para seus
profissionais da saude, os médicos ndao cumprem integralmente a sua jornada de
trabalho, falhas na infraestrutura das unidades de saude do municipio, as coberturas de
campanhas nao atingiram o 100% e nem todas as unidades de saude possuem gestao
de estoque informatizada dos materiais/insumos e medicamentos.

O Sistema de Controle Interno do Executivo de Monte Mor ndo esta regulamentado. Foi
detectado falhas relativas a realizagdo das audiéncias publicas e a restricdo da
participacdo popular, néo foi criada a estrutura da Ouvidoria do Org3o.

No que diz respeito ao quadro de pessoal, € condenavel o dispositivo contido no art. 37V
da CF/88, uma vez que o mandato para nomeagdo de cargos em comissdo nao tem
carater de direcao, chefia e assessoramento

Também evidencia divergéncias entre os dados relativos ao quadro de pessoal do 6rgao
informados ao AUDESP e a realidade verificada “in loco”;

Por fim, a Prefeitura de Monte Mor mantém um sistema de controle interno n&o
regulamentado que ndo garante o cumprimento dos principios da administragdo publica,
legalidade, legitimidade e economia de conduta, constatando também falhas
relacionadas a realizagao de audiéncias publicas e limitagdo da participagao popular.

REEXAME:

No pedido de reexame requerido pelo Ex-Prefeito do Municipio de Monte Mor THIAGO
GIATTI ASSIS.O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
sessao realizada em 02 de setembro de 2020, pelo voto dos Conselheiro Dimas
Ramalho, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e do Auditor Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis em preliminar, conheceu do Pedido de
Reexame e, quanto ao mérito, negou-lhe provimento, mantido o parecer desfavoravel as
CONTAS DO PREFEITO DE MONTE MOR, relativas ao exercicio de 2018.

DEFESA:

A defesa do Ex-Prefeito do Municipio de Monte Mor Thiago GIATTI ASSIS argumenta
que o municipio realizou todos os esforgos em reduzir suas despesas, entretanto, faz no
limite de ndo prejudicar e comprometer a primordial obrigacdo e a prépria esséncia das
fungdes publicas, o atendimento a populacéo.

Relatou também que referente ao déficit da execugdo orgcamentéaria no valor R$7,182
milhdes (sete milhdes, cento e oitenta e dois mil reais) que o resultado seria positivo se
fossem descontados os investimentos nas areas de Ensino e Saude que excederem os
valores minimos exigidos pela Constituicao Federal.
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Ademais, todas as despesas realizadas pelo Municipio ndo podem ser caracterizadas
Como prejuizo para o erario, ja que estas se revertem em servigos publicos em prol da
comunidade.

RELATORIO SEGUNDO ASSESSORIA ESPECIALIZADA (ACONSTEC)

Por fim, foi contratada uma empresa especializada em ciéncia da contabilidade municipal
para analisar as contas do governo de 2018.

Vale ressaltar que, embora o Sr. Thiago Giatti Assis tenha esclarecido as contas do
exercicio de 2018 com o objetivo de fazer um comentario positivo sobre suas contas do
exercicio em analise, demonstrando que algumas anomalias foram corrigidas, ndo ha
fatos novos que alterem a posigao do Tribunal de Contas de Contas, pois, entendemos
que as contas anuais em analise podem nao ser aprovadas pelo legislativo.

CONCLUSAO

Seguindo o parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que opinam
pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de
Monte Mor.

Seguindo o Ministério Publico de Contas que propds a emissao de Parecer Desfavoravel
as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Monte Mor.

Seguindo a Decisdo do Tribunal Pleno que negou provimento, mantendo-se o Parecer
Desfavoravel as contas do Prefeito de Monte Mor, relativas ao exercicio de 2018.

Seguindo o parecer da consultoria ACONSTEC, contratada pela Camara Municipal de
Monte Mor, que concedeu o Parecer opinativo aos nobres Vereadores, sugerindo que
Acompanhe o Parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Apesar dos alertas emitidos, o Administrador Municipal nao corrigiu as falhas apontadas,
principalmente o que consta na Ementa emitida, comprovando que as incorregcdes
continuaram ate o final do exercicio examinado.

Portanto, este Relator acompanha o parecer do egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo votando pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas de 2018 da
Prefeitura Municipal de Monte Mor.

Assim, em respeito ao § 20 do artigo 266 da Resolugao no 02/2012 (Regimento Interno
da Camara Municipal de Monte Mor), o presente relatério, transformado em parecer com
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a aprovacao desta comissdo, conclui por Projeto de Decreto Legislativo que disponha
sobre a REJEICAO das contas do Poder Executivo referente ao exercicio 2018.

Sala das Comissoes, 23 de fevereiro de 2023
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